UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmienia
rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane
bez wzgledu na szczegétowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow

(Dz. U. 22015 . poz. 97).

Celem nowelizacji jest dostosowanie przepisow dotychczasowego aktu wykonawczego
do zmian wprowadzonych ustawg z dnia ... 2017 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. ...) oraz zwigzanych z tym
nowelizacji niektorych aktow wykonawczych do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawg”. Konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia jest konsekwencja uregulowania w ustawie
instytucji o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz uchylenia § 1
pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace

(Dz. U. 22015 r. poz. 588). Zmiana ma charakter legislacyjny oraz merytoryczny.

W rozporzadzeniu zmienia si¢ brzmienie § 3 pkt 3, okreslajacego jeden z przypadkow,
w ktorych wojewoda wydaje zezwolenie na prace bez konieczno$ci uzyskania informacji,
o ktérej] mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy. Dotychczas w pkt 3 odwotywano si¢ do
zarejestrowanego oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Wojewoda wydawal zezwolenie na pracg dla wskazanych w przepisie obywateli panstw
trzecich bez koniecznos$ci dotgczenia do wniosku informacji, o ktorej mowa w art. 88c ust. 1
pkt 2 ustawy, ktorzy w okresie bezposrednio poprzedzajacym ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia na prace wykonywali przez okres nie krotszy niz 3 miesigce prace dla tego samego
podmiotu i na tym samym stanowisku na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej, jezeli
przed podjeciem przez cudzoziemca pracy powiatowy urzad pracy, wiasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu statego lub siedzibe podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy,
zarejestrowal pisemne oswiadczenie tego podmiotu o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy temu cudzoziemcowi - pod warunkiem przedstawienia zarejestrowanego oswiadczenia
1 umowy oraz dokumentow potwierdzajacych optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

jezeli byly wymagane w zwigzku z wykonywaniem pracy.



Wedtug projektowanego przepisu zezwolenie na prace zostanie wydane bez
koniecznos$ci przediozenia do wniosku o wydanie zezwolenia na prace informacji, o ktorej
mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy, dla cudzoziemca, ktory w okresie bezposrednio
poprzedzajacym ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na pracg byt zatrudniony przez okres
nie krotszy niz 3 miesigce u tego samego pracodawcy i na tym samym stanowisku zgodnie z
o$wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanym do ewidencji
o$wiadczen — pod warunkiem przedstawienia o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji o$wiadczen i umowy o prace oraz dokumentow

potwierdzajacych optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Zmiana merytoryczna polega na wprowadzeniu warunku zatrudnienia cudzoziemca
dla podmiotu powierzajacego wykonywanie mu pracy, ktory chce skorzystac z przewidzianego
w § 3 pkt 3 rozporzadzenia zwolnienia z obowigzku przedlozenia informacji starosty w zwigzku
z ubieganiem si¢ o wydanie zezwolenia na prace. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy,
zatrudnienie oznacza wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego
oraz umowy o pracg nakladcza. Zmiana ma na celu promowanie stabilnych stosunkow pracy i
minimalizowanie powierzania pracy na podstawie umow cywilno-prawnych w przypadkach,

gdy stosowne jest zatrudnienie zgodnie z przepisami Kodeksu pracy.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Projekt
przewiduje, ze przepisy w brzmieniu dotychczasowym beda stosowane w przypadku
wykonywania pracy przez cudzoziemca przed 1 stycznia 2019 r. na podstawie oswiadczenia
zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy przed dniem wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozenia korupcyjnego.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.).



Projekt nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji ani uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) zostanie
udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 22 czerwca 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkow, w
ktorych zezwolenie na pracg cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu Zrodlo:

na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu 63

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Sweklej, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy,
tel. 22 529 07 45, e-mail Magdalena.Sweklej@mrpips.gov.pl

Wdrozenie prawa UE dyrektywa 2014/36/UE,
Upowaznienie ustawowe

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem nowelizacji rozporzadzenia jest dostosowanie przepisOw dotychczasowego aktu wykonawczego do zmian
wprowadzonych ustawg z dnia ... 2017 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. ...) oraz zwigzanych z tym nowelizacji niektorych aktow wykonawczych do ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pdzn. zm.).
Konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia jest konsekwencja uregulowania w ustawie instytucji oswiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz uchylenia § 1 pkt 20 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2015
r. poz. 588).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ przeredagowanie przepisu § 3 pkt 3 celem dostosowania do terminologii ustawowej, a jednoczesnie
ograniczenie ulatwien do sytuacji zatrudnienia cudzoziemca, celem promowania stabilnych stosunkow pracy i
minimalizowania powierzania pracy na podstawie umow cywilnoprawnych w przypadkach gdy wlasciwe jest zatrudnienie
zgodnie z przepisami Kodeksu pracy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W niektérych panstwach (np. w RFN) przepisy wykonawcze wylaczaja stosowanie niektorych przepisow ustawowych
okreslajacych warunki dostepu do rynku pracy. Wiele panstw stosuje rozwigzania preferencyjne dla panstw bliskich
geograficznie/kulturowo. W niektdrych panstwach kwestie te regulujg umowy lub porozumienia dwustronne.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Pracodawcy i inne
podmioty zatrudniajace
cudzoziemcow

50-80 tys. rocznie

Szacunek na podstawie danych
dot. wydawanych zezwolen na
prace i rejestrowanych
o$wiadczen w 201512016 1.

Uproszczona procedura w
przypadku zatrudniania
cudzoziemcow.

Cudzoziemcy podejmujacy
prace w Polsce

400-800 tys. rocznie

Szacunek na podstawie danych
dot. liczby wydawanych
zezwolen na prace i
rejestrowanych o$wiadczen w
2015r.12016.

Wigksza ochrona
cudzoziemcow podejmujacych
prace w Polsce.

Powiatowe urzedy pracy
obecnie rejestrujace
o$wiadczenia

340 powiatow
rejestruje oswiadczenia
(ok. 600 zatrudnionych

Ankieta MRPiPS wérod PUP
nt. obcigzenia pracg w zw. z

Uproszczona procedura w
przypadku zatrudniania
cudzoziemcow.




urzednikow, rejestracja o§wiadczen (luty
najczesciej 20161.)
wykonujacych tez inne
zadania)
Konsulowie Wydawanie wiz w celu
wykonywania pracy.
Wojewodowie 16 (ok. 500 Ankieta MRPiPS wsrod Wydawanie zezwolenia na
zatrudnionych urzedow wojewodzkich nt. pobyt czasowy i praceg ze
urzednikow przy obcigzenia praca w zw. z wzgledu na pracg.
wydawaniu zezwolen | wydawaniem zezwolen (luty
na pobyt czasowy i 2016 r.) oraz dane MSWiA dot.
prace) wzrostu zatrudnionych w
2016r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i art. 16 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) projekt rozporzadzenia zostat skierowany
do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240) projekt rozporzadzenia zostal skierowany do zaopiniowania przez strong
pracownikow i strong pracodawcow Rady.

Zgodnie z art. 8§ ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt zostat
przedstawiony KWRIiST w celu uzyskania jej opinii.

Na podstawie § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez powiatowe urzgdy pracy, jak
rOwniez organizacje i instytucje wymienione w Liscie podmiotow wiasciwych do konsultowania projektow dokumentow
w obszarze ,,migracje”, zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (projekty aktow prawnych /projekty ustaw /rynek pracy).

Na podstawie § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt zostat skierowany réwniez do Gtownego Inspektora
Pracy i wojewodow w celu uzyskania ich opinii.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednio skutkéw dla
sektora finansow publicznych i1 jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz obywatele
wskazanych w rozporzadzeniu panstw sg juz aktualnie objgci uproszczong procedurg. Skutki
finansowe zwigzane z wejsciem w zycie nowych procedur (w tym modyfikacji aktualnej
procedury) zostaly wskazane w OSR do projektu ustawy, ktorej przepisy ten projekt
rozporzadzenia wykonuje.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Utrzymanie korzystniejszych rozwigzan dla obywateli panstw, z ktorymi tacza
niepienieznym Polske bliskie wigzi i z ktorymi wyksztalcily sie sieci migracyjne — w przypadku
zatrudnienia cudzoziemca na podstawie umowy o prace.
sektor mikro-, matych i | Utrzymanie korzystniejszych rozwigzan dla obywateli panstw, z ktorymi tacza
$rednich Polske bliskie wiezi i z ktorymi wyksztalcity si¢ sieci migracyjne — w przypadku
przedsigbiorstw zatrudnienia cudzoziemca na podstawie umowy o prace.
rodzina, obywatele oraz | Utrzymanie korzystniejszych rozwiazan dla obywateli panstw, z ktérymi tacza
gospodarstwa domowe | Polske bliskie wiezi i z ktorymi wyksztalcily si¢ sieci migracyjne — w przypadku
zatrudnienia cudzoziemca na podstawie umowy o prace.
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

[ ] nie

zgodnosci).
X nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby dokumentow (w zakresie

[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy ( w przypadku

pracy SeZonowej)

zatrudnienia cudzoziemca na podstawie umowy o prace) [] zwiekszenie liczby procedur




[ ] inne: [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji. .
[ ] nie
. nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Utrzymanie rozwigzan preferencyjnych dla obywateli ww. 6 panstw bedzie korzystne ze wzgledu na dobre dotychczasowe
doswiadczenia 1 wyksztalcenie si¢ sieci migracyjnych, przede wszystkim mi¢dzy Polska a Ukraing. Jednoczesnie
wprowadzenie utatwien w przypadku zatrudnienia cudzoziemca na podstawie umowy o prace bgdzie promowato stabilne
stosunki pracy i minimalizowanie powierzenia pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne X| demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Utrwalone sieci migracyjne, przede wszystkim z Ukraing, beda sprzyja¢ decyzji czgsci migrantow
Omowienie wptywu do dluzszego zwigzania si¢ z Polska, co bedzie miato pozytywne skutki z uwagi na niekorzystne
zmiany demograficzne.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proces ewaluacji projektu bedzie prowadzony w trybie przewidzianym w dyrektywie, tj. przygotowania przez KE raportu z
wdrozenia dyrektywy do dnia 30 wrze$nia 2019 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




